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Forord

Danmark var til midten af 1980erne anset for at vaere et foregangsland pa ar-
bejdsmiljgomradet. Danmark var et af de forste lande til at forbyde asbest — og
Danmark er ogsd kendt for anerkendelse af oplesningsmiddelskader — og en
massiv indsats for substitution pa dette omrade. Et arbejde, som har béret frugt
ved, at antallet af skader pa disse omrader er steerkt reduceret.

Anderledes forholder det sig pa evrige arbejdsmiljgomrader: Den fysiske og
psykiske nedslidning er stor — og igennem de sidste 10 &r er der ikke rykket vee-
sentligt pd antallet af arbejdsulykker og arbejdsbetingede lidelser. Danmark kan
ikke bryste sig af at vere et foregangsland pa disse omrader.

I 1994 barslede SR-regeringen med en 10-arsplan for bedring af arbejdsmiljeet
— Rent arbejdsmilje ar 2005. Planen satte fokus pd 7 udvalgte omrader, hvor der
seerligt skulle satses pa forebyggende arbejde. Planen blev bakket op af lovan-
dringer bl.a. SIO ved 5 ansatte, administrative bader og eget BST-pligt.

Med VK-regeringen i 2001 blev der sat en stopper for den positive udvikling.
Regeringen har i stedet faet en reform igennem, som pa mange omrader banker
arbejdsmiljeet 20 &r tilbage.

Men selv om kursen for arbejdsmiljeet under SR-regeringen var bedre end un-
der VK-regeringen, var der stadig problemer 1 arbejdsmiljoet.

Fagligt Ansvar og Aktionsgruppen Arbejdere Akademikere besluttede 1 2004 at
1gangsatte et felles projekt, hvor hensigten er at skabe nye ideer til arbejdsmil-
josystemet.

[ maj 2004 blev en gruppe mennesker fra arbejdspladser, BST, Arbejdstilsynet,
forskere og fagforeninger samlet. Ideen var at f4 gamle ideer pudset af og at
skabe nye. Resultatet er blevet et idé-katalog, som vi héber faglige organisatio-
ner, tillids- og sikkerhedsreprasentanter samt andre arbejdsmiljeinteresserede
vil lade sig inspirere af, diskutere og evt. finde pa flere forslag.

Inspirationen skal ogsa bruges til at skabe bedre vilkar i arbejdsmiljeet med de
muligheder, der allerede er i loven og i det fagretslige system. Nogle af ideerne
kan nemlig sagtens gennemfores pd arbejdspladserne — uanset regeringens far-
ve.

Den bedste sikring af et godt arbejdsmilje er fortsat aktive sikkerhedsfolk, der

kender og udnytter de eksisterende muligheder fuldt ud, udfordrer grenserne og
dermed skaber nye behov for forandringer.
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Om notatet

Lordag den 29. maj blev der atholdt et dialogmede med nye krav og ideer til
fremtidens arbejdsmiljo pd dagsordenen. Her var repraesentanter for det prakti-
ske arbejdsmiljearbejde ude i virksomhederne, fra fagforeninger, BST-konsu-
lenter, Arbejdstilsynet og forskere.

CASA blev rekvireret til at planleegge og styre dialogmedet. Endvidere har CA-
SA skrevet dette notat, som er et referat af de tanker og ideer, der kom frem pa
dagen.

Maodet tog udgangspunkt 1 to typer erfaringer:

1. De vanskeligheder sikkerhedsreprasentanter og ansatte mader, nar de arbej-
der for at forbedre arbejdsmiljeet.
2. De gode erfaringer, hvor det er lykkedes at fremme et bedre arbejdsmilje.

Med det udgangspunkt udviklede gruppen ideer til tiltag og krav til arbejdsmil-
josystemet. Det hele kan deles op under 6 overskrifter:

1. Det lokale arbejdsmiljearbejde

Uddannelse

Regulering og kontrol

Viden og rddgivning om problemer og lesninger
Stette fra fagforeninger

Debat og aktiviteter.

SARNANE ol el N

1 Detlokale arbejdsmiljearbejde

Arbejdsmiljearbejdet 1 Danmark er praeget af konsensus. Princippet 1 arbejds-
miljelovgivningen er, at ansatte samarbejder med ledelsen om at forbedre ar-
bejdsmiljeet fx via sikkerhedsorganisation og arbejdspladsvurderinger.

Pé nogle virksomheder forer det til resultater, men erfaringen er, at det forud-
setter bade aktive sikkerhedsreprasentanter, at kollegerne bakker op og en le-
delse, der prioriteter arbejdsmiljo og ser det som en vasentlig del af sin ledel-
sesopgave. Erfaringen er dog ogsé, at det ikke slér til 1 mange virksomheder, og
alt for mange ansatte bliver udsat for ulykker og nedslidning. Et bud fra dialog-
medet er at sikre, at sikkerhedsrepresentanter og ansatte har en rekke grund-
leeggende rettigheder, pligter og muligheder for at handle, nar samarbejde og
konsensus ikke virker — det kan fx vere sikring mod uberettigede fyringer, tid
og ressourcer til arbejdsmiljearbejdet, muligheder for at stoppe arbejdet samt
mulighed for at dokumentere, at ledelsen ikke handler pa risici og sundheds-
farer. Samtidig blev det pointeret, at Arbejdstilsynets rolle som statslig myndig-
hed er at kontrollere og regulere arbejdsmiljeet og dermed gribe ind og afgere,
hvad loven kraver.



Nye udfordringer

I disse ar forandres arbejdet og virksomheder voldsomt. Nye méder at organise-
re og lede virksomheden pa, nye og mere lose ansattelsesformer, hjemmearbe;j-
de samt privatisering og outsourcing stiller arbejdsmiljearbejdet over for nogle
helt nye udfordringer. Ved siden af de gamle arbejdsmiljeproblemer opstér nye.
Symptomer som stress, udbrendthed og andre konsekvenser af det psykiske ar-
bejdsmilje er stigende. Det ses ogsa pad anmeldelserne af arbejdsskader.

Det er derfor nadvendigt at ruste sikkerhedsarbejdet og systemet til de nye ud-
fordringer, men lige sa vigtigt er det at sikre, at de grundleggende rammer og
rettigheder for arbejdsmiljearbejdet fastholdes og udvikles. Desvaerre er der
mange, der oplever, at sikkerhedsreprasentantens arbejde har lav status — bade 1
ledelsen og ogsa nogle gange blandt kolleger.

Udviklingen traekker 1 to retninger 1 forhold til denne status. Nogle virksomhe-
der setter fokus pa image og pé at leve op til kundekrav. Det kan udnyttes til at
give arbejdsmiljearbejdet hgjere status. I den anden retning treekker globalise-
ring og trusler om at flytte eller nedlaegge arbejdspladser samt krav om sterre
effektivitet for at klare konkurrencen. Det giver arbejdsmiljearbejdet sverere
betingelser. I dette spektrum skal sikkerhedsreprasentanterne rustes til at hand-
le.

Sikkerhedsrepraesentanten som aktiv medspiller

I forhold til den forste tendens er det relevant at udvikle metoder og kvalifika-
tioner, sa sikkerhedsreprasentanten bliver en aktiv medspiller og udnytter virk-
somhedens gnsker om at leve op til kundekrav til at f& sat fokus pa og forbedret
arbejdsmiljeet. Certificering og smileys bliver en konkret méde, som virksom-
hederne kan skilte med deres arbejdsmiljo pa.

Konkrete forslag fra modet:

. Sikkerhedsrepreesentanter og ansatte skal inddrages i certificering af virksomheden,
sa man sikrer, at praktisk viden om arbejdsmiljget indgar i certificeringen.

. Sikkerhedsrepraesentanter og ansatte skal inddrages i valg af radgivere.

. Sikkerhedsrepreesentanter og ansatte involveres i Arbejdstilsynets screening.

. Staten bgr som kunde gé foran i at stille krav til underleverandgrer om arbejdsmiljg-
forhold. Man ma ikke kunne udlicitere sig ud af darligt arbejdsmiljg — hvilket skal
preeciseres i loven om udlicitering.

Sikkerhedsreprzasentantens rettigheder og pligter

Globalisering kan betyde, at virksomhederne generelt set satter mere fokus pa
produktion og effektivitet pa bekostning af sikkerhed og forebyggelse. Hvilke
rammer er nodvendige for sikkerhedsreprasentanten set 1 det lys?

Pé dialogmedet havde flere erfaringer med, at der sker uberettigede fyringer el-
ler omplaceringer af aktive sikkerhedsreprasentanter. Det er edeleggende for
den enkelte sikkerhedsreprasentant, men ogsé for det fremtidige arbejdsmilje-
arbejde, fordi det bliver svarere at finde folk, der vil gd ind i den funktion. Der-
for var ensket fra dialogmedet, at det skal vaere sverere for en virksomhed at
fyre eller omplacere medarbejdere, der arbejder for et bedre arbejdsmilje.



For de ansatte kan det derimod vere svart at skifte sikkerhedsreprasentant in-
den for den toarige valgperiode. Hvis flere oplever, at sikkerhedsreprasentan-
ten ikke arbejder for et bedre arbejdsmilje for de folk, han/hun reprasenterer,
ma de i dag vente 2 ér.

Konkrete forslag fra mgdet:

. Sikkerhedsrepraesentanter skal have et opsigelsesvarsel pa minimum et halvt ar,
og opsigelsesvarslet skal stige efter ancienniteten. Dette kan fastsaettes efter over-
enskomst og sikres ved lov.

. Det skal veere muligt for kollegerne at veelte en SR inden for den 2-arige valgperio-
de. Forudsaetningen er, at kollegerne kan samle et flertal imod sikkerhedsreprae-
sentanten.

. Sikkerhedsrepraesentanter har bade ret og pligt til opsggende arbejde — herunder
ret og pligt til at mgdes med andre sikkerhedsrepraesentanter p4 samme arbejds-
plads.

. En suppleant til sikkerhedsrepraesentanten kan styrke sikkerhedsarbejdet. Sa er
det dels sikret, at en kan tage over, nar sikkerhedsrepraesentanten er veek, dels har
sikkerhedsrepreesentanten en fast person at sparre med.

Stoppe farligt og sundhedsskadeligt arbejde

I dag kan en enig sikkerhedsgruppe stoppe arbejdet, men kun, hvis sikkerheds-
reprasentanten ikke kan fa fat 1 arbejdslederen 1 sikkerhedsgruppen, kan sikker-
hedsreprasentanten stoppe arbejdet alene. Fra dialogmedet er der enske om, at
retten til at stoppe arbejdet udvides.

Konkrete forslag fra modet:

. Sikkerhedsrepraesentanten alene kan stoppe arbejdet, hvis arbejdsmiljgloven er
overtradt eller, der er mistanke om, at den er overtradt. Det er vigtigt at udstyre no-
gen med et seerligt ansvar for at holde gje med, at produktionen ikke skader de an-
satte, samt give disse personer kompetencen til at gribe ind. | dag er denne ret me-
re udvidet i Sverige og Australien end i Danmark. | Sverige kan den regionale sik-
kerhedsrepraesentant stoppe arbejdet. Hvis arbejdsgiveren er uenig i sikkerhedsre-
preesentantens afgarelse, bliver Arbejdstilsynet involveret.

. | dag har den enkelte ansatte ret til at naegte at udfere arbejde, hvis det truer liv,
eere og velfeerd. Denne ret kan styrkes fx med fglgende formulering: “Enhver lgn-
modtager har ret og pligt til at naegte at udfgre arbejde under forhold, hvor der er
fare for den ansattes helbred og uden, at det ma laegges den ansatte til last og
medfgre skadelige eller urimelige konsekvenser”. Formuleret pa SiDs kongres,
september 2001.

. Fagbevaegelsen skal veere mere offensiv med at gare opmaerksom pé reglerne —
og fglge op pa sager, hvor arbejdet er blevet stoppet.

Den nedvendige tid til sikkerhedsarbejdet

Bekendtgerelsens formulering om den rimelige tid til sikkerhedsarbejdet er vag.
Pé dialogmedet fremkom en rakke ideer til at konkretisere teksten, sa det er
beskrevet, hvilke opgaver sikkerhedsreprasentanten skal have tid til at udfere.



Konkrete forslag fra modet:
. Sikkerhedsrepraesentanten skal have tilstreekkelig tid, sa han/hun i det mindste kan
udfgre falgende opgaver:
- forberedelse og formader fgr sikkerudvalgsmgder og
sikkerhedsgruppemgder
- opfelgning pad meder
- opswegende arbejde blandt kolleger og pa arbejdspladsen
- mgder med tillidsrepraesentant og andre sikkerhedsrepreesentanter
- ajourfgring af viden og efteruddannelse.

Pa den enkelte virksomhed kan sikkerhedsorganisationen eventuelt definere, hvilke res-

sourcer opgaverne vil kreeve fx opgjort i tid pr. maned.

. Det er ledelsen, der er ansvarlig for, at arbejdet tilrettelaegges, sa sikkerhedsreprae-
sentanten kan varetage sine funktioner. Dvs. at sikkerhedsrepraesentanten skal kun-
ne varetage sine arbejdsopgaver uden, det gar ud over kollegerne. Det skal ikke vae-
re sikkerhedsrepraesentantens ansvar at overbevise kolleger om, at det er legitimt og
ngdvendigt at varetage sin funktion.

. Virksomheden skal sikre sikkerhedsrepreesentanten adgang til elektronisk videnssgag-
ning via internettet.

Organisering af arbejdsmiljearbejdet

Maden, arbejdet bliver organiseret pd, har en betydning for, hvordan sikker-
hedsorganisationen ber bygges op. Det vil sige, at opbygningen skal tage hojde
for, hvordan arbejdet er organiseret — fx om der er skiftende arbejdssteder, skif-
tehold, hjemmearbejde m.v.



Konkrete forslag fra modet:

. Alle skal have ret til at have en sikkerhedsrepraesentant — ogsa i virksomheder med
under 10 ansatte. Man kan hente inspiration i den svenske ordning med regionale
sikkerhedsrepraesentanter.

. Der bgr fastlaegges normer for, hvor mange sikkerhedsrepraesentanter der bgr veere i
forhold til antal ansatte — det kan fx veere folgende: 1 pr. 25, 2 pr. 50, 3 pr. 100, 1 pr.
yderligere 100. En pr. arbejdsomrade fastholdes.

. | keedevirksomheder skal der veelges regionale sikkerhedsrepraesentanter, som an-
satte i flere virksomheder i feellesskab kan bruge. | den svenske ordning har sikker-
hedsrepreesentanten seerlige lovmeessige befgjelser og er ansat af og i fagbevee-
gelsen. Pengene stammer fra skatter, som bliver overfert til LO. LO fordeler dem
videre, sa de kan kanaliseres ud til brancher med mange sma virksomheder.

. Ved udlicitering af arbejde inden for en virksomheds omrade pahviler det virksomhe-
dens sikkerhedsorganisation at registrere alle udefra kommende ansatte samt at
sikre, at disse er bekendtgjort med virksomhedens sikkerhedsprocedurer og regler.

. Virksomheder, der har ansatte, der arbejder hjemme, skal sgrge for, at sikkerhedsar-
bejde og sikkerhedsorganisation ogsa deekker deres arbejde. Ansatte, der har en
hjemmearbejdsplads, skal have ret til at bruge virksomhedens sikkerhedsrepreesen-
tant i forhold til indretning og organisering af hjemmearbejdet samt fa vurderet sit ar-
bejdsmiljg som en del af arbejdspladsvurderingen.

. Sikkerhedsorganisationen er ogsa ansvarlig for arbejdsforholdene for folk, som er
mere lgst ansat eller ansat i kortere tid. Bade danske og internationale undersggelser
viser, at de Igst ansatte ofte har et darligere arbejdsmiljg end de fastansatte.

. Ansatte pa skiftende arbejdssteder skal have mulighed for at henvende sig til en sik-
kerhedsrepraesentant pa arbejdsstedet. Ledelse og sikkerhedsorganisation skal finde
ud af, hvilke opgaver hjemmevirksomhedens sikkerhedsorganisation skal tage sig af,
og hvilke omrader sikkerhedsorganisationen pa det pageeldende sted skal tage sig af.

. Sikkerhedsrepraesentanten skal have ret til at kunne ga ind pa tilstedende arbejds-
pladser og vurdere arbejdsmiljget, hvis det har betydning for de kolleger, han/hun er
repraesentant for. Det er relevant i byggebranchen, hvor flere virksomheder arbejder
sammen pa samme byggeplads, men det kan ogsa dreje sig om ombygninger pa en
virksomhed, hvor byggefirmaernes planleegning af arbejdet far konsekvenser for de
personer, der arbejder pa virksomheden.

. | byggebranchen, der har skiftende arbejdspladser, siger reglerne, at der skal veelges
en sikkerhedsrepraesentant, hver gang en byggeplads startes. Denne ordning bgr
suppleres med en fast sikkerhedsrepraesentant i virksomheden, som kan sikre konti-
nuiteten i arbejdsmiljgarbejdet. Og denne repraesentant skal have ret til at besgge all-
e virksomhedens byggepladser, og omvendt skal ansatte pa alle byggepladserne
kunne kontakte denne person. Pa byggepladser, hvor flere firmaer har sjak med un-
der 5 ansatte, veelger de ansatte en faelles sikkerhedsrepraesentant til at indga i sik-
kerhedsarbejdet.

Psykisk arbejdsmilje

Det psykiske arbejdsmilje er blevet et vasentligt og vigtigt arbejdsmiljepro-
blem. Der bliver stillet storre krav til de ansatte om at vaere effektive, fleksible
og parate til forandringer og udvikling. Samtidig er problemer som stress, kon-
flikter, vold, udbraendthed, mobning og chikane stigende — alle sammen sund-
hedsskadelige problemer.

I bekendtgerelse om arbejdets udferelse star der i overordnede formuleringer, at
arbejdet skal udferes sikkerheds- og sundhedsmessigt fuldt forsvarligt ud fra
bade en enkeltvis og samlet vurdering af de fysiske, ergonomiske og psykoso-
ciale forhold 1 arbejdsmiljeet, som pé kort eller lang sigt kan have indvirkning
pa den fysiske eller psykiske sundhed. Men erfaringerne er, at mange virksom-
heder ikke far lost disse problemer. Loven efterkommes og hindhaves ikke 1
tilstreekkelig grad.



Arbejdsmiljeloven og dens forskrifter har flest detaljerede regler omkring fysi-
ske forhold, mens det psykosociale er overladt til mere vage og generelle vej-
ledninger og regler. Erfaringen er, at mange ikke helt ved, hvordan de skal for-
holde sig til problemer og regler.

Det kan skyldes manglende vilje, men ogsa manglende viden og uddannelse 1
virksomheden.

En del af usikkerheden knytter sig til, at den organisatoriske placering af arbej-
det med psykisk arbejdsmiljo ikke er afklaret. Psykisk arbejdsmiljo er en tveer-
giende problemstilling. Men arbejdet med arbejdsmilje er organisatorisk place-
ret 1 sikkerhedsorganisationen, mens temaer som personalepolitik, arbejdstid,
uddannelse og organisationsforandringer er placeret 1 samarbejdsudvalget.

Pé visse virksomheder er samarbejdsudvalget hoveddrivkraften, pa andre er det
sikkerhedsorganisationen — pa andre igen er det sd at sige placeret midt 1 mel-
lem og ofte med resultatet, at der ikke sker de store ting. De fleste er 1 ord enige
om, at et samarbejde er vigtigt og nedvendigt for at f4 de mest effektive losnin-
ger. De fleste steder mangler der en afklaring og praecisering af de to organers
roller og funktioner i forhold til det psykiske arbejdsmilje.

Konkrete forslag fra modet:

. Sikkerhedsrepraesentanter sidder med i samarbejdsudvalget.

. Tillidsrepraesentanter sidder med i sikkerhedsudvalget.

. Der nedseettes seerlige projektgrupper, nar det handler om psykisk arbejdsmiljg —
eller andre tveergdende temaer fx arbejdstid, hjemmearbejde og sygefravaer. Fx kun-
ne Arbejdstilsynet i forbindelse med pabud ogsa pabyde nedseettelse af projektgrup-
per samt kraeve tilbbagemelding fra disse.

. Flere psykiske lidelser anerkendes som arbejdsskader for at skaerpe opmaerksomhe-
den om problemerne og stgtte folk, som er blevet skadet af deres arbejde. Anerken-
delsen af PTSD er en start.

. Cirkulaeret om psykisk arbejdsmiljg bar opheeves, da det betyder, at Arbejdstilsynet
ikke ma fgre tilsyn med dele af det psykiske arbejdsmiljg — i gvrigt pa grundlag af en
kunstig skelnen, som ikke giver mening, nar man skal arbejde konkret med det psyki-
ske arbejdsmiljg pa virksomheden. En afgerelse fra Arbejdsmiljgklagenaevnet i 2000
viser dog, at cirkulzeret ikke har lovmaessig hjemmel.

Endvidere er der behov for udvikling og efteruddannelse. Tillidsreprasentanter
ved ikke s& meget om arbejdsmiljo, men derudover er der en rekke sikkerheds-
repreesentanter og ledere, der heller ikke har tilstreekkelige kvalifikationer, nér
det gelder det psykiske arbejdsmilje. Se afsnit 2 om uddannelse.

Pataler — et redskab der kan fremme bedre opfelgning og sikre dokumen-
tation

Med arbejdspladsvurderingerne kom der nye arbejdsmetoder ind i arbejdsmilje-
arbejdet — der, hvor der er lavet arbejdspladsvurdering. Men erfaringerne er, at
det ofte er svert at folge op efter en kortlegning. I det hele taget skorter det
mange steder pa opfelgning og kontinuitet i sikkerhedsorganisationens arbejde
—nogle steder mangler der endda referater.



Konkrete forslag fra modet:

. Indfgrsel af pataler — hvilket vil sige, at sikkerhedsrepraesentanten mundtligt skal kun-
ne patale et forhold over for sikkerhedsleder eller en anden leder med ansvar for ar-
bejdsmiljget. Leder eller sikkerhedsleder skriver patalen i en logbog og giver sikker-
hedsrepraesentanten en kopi af patalen. Det er vigtigt, at der ikke er krav om, at sik-
kerhedsrepraesentanten skal skrive patalen selv, da det vil vaere en barriere for nogle.
Men det skal selvfglgeligt veere muligt, hvis sikkerhedsrepraesentanten gerne selv vil.
Andre ansatte skal ogsa have ret il at bede om at fa en patale registreret i logbogen.

Pataler er bl.a. inspireret af ordningen Provisonal Improvement Notices fra Australien — be-
skrevet i Hazards Campaign Charter fra London Hazards Centre.

. For at sikre fremdrift i arbejdsmiljgarbejdet skal pataler vaere et fast punkt pa sikker-
hedsmaderne.

. Arbejdstilsynet kan bede om at fa udleveret logbogen og hermed fa et indblik i de fak-
tiske forhold, sa vurderingen af virksomheden ikke kun sker pa baggrund af virksom-
hedens system pa papiret, men ogsa pa baggrund af en vurdering af, hvorvidt ar-
bejdspladsvurderinger og arbejdsmiljgsystemer farer til konkrete tiltag og forbedrin-
ger.

Logbogen er et redskab, der giver ansatte og sikkerhedsrepraesentanter mulighed for at
komme til orde i forhold til kvaliteten af arbejdsmiljgarbejdet. Den kan fungere som doku-
mentation for, at sikkerhedsrepraesentant og ansatte har patalt kritisable forhold og derved
have en vigtig funktion ved tilsynsbesgg, screening og certificering. Derudover kan den tje-
ne som dokumentation ved bl.a. arbejdsulykker.

Arbejdstilsynet kan kvalitetsvurdere arbejdspladsvurderinger ved hjaelp af logbogen samt
kontrollere, at essentielle opgaver bliver Igst i forbindelse med arbejdsmiljgarbejdet fx refe-
rater.

Bygherrer og kunder kan bruge logbogen, s& de kan fglge med i, om entreprengrer og
leverandarer lever op til krav i udbudsbetingelserne.

Forandringer og ombygninger

Sikkerhedsorganisationens ofte lave status far blandt andet som konsekvens, at
sikkerhedsorganisation og sikkerhedsreprasentanter ikke bliver involveret tid-
ligt nok 1 forandringer og ombygninger. Vasentlige erfaringer bliver ofte ikke
brugt.

Lovgivningen siger, at sikkerhedsorganisationen skal involveres, men erfarin-
ger fra dialogmedet peger pé, at det ikke sker. Hvordan kan man sikre det?

I dag kan sikkerhedsudvalget beslutte at henvende sig til BST for at fa radgiv-
ning — men det kraever et enigt sikkerhedsudvalg. Hvordan bliver betingelserne
for at tilkalde rddgivere, ndr BST-pligten ophaves? Hvilken indflydelse far sik-
kerhedsorganisation og ansatte?

Erfaringen er, at reglerne om inddragelse 1 dag ofte ikke bliver efterlevet.
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Konkrete forslag fra modet:

. De ansatte skal have mulighed for at tilkalde deres egne eksperter, nar der skal ske
stagrre forandringer eller, der er vaesentlige problemer i arbejdsmiljget.

| Sverige og Frankrig er der eksempler pa aftaler/regler om dette.

| Frankrig giver loven om arbejde (Le Code de Travail) sikkerhedskomiteen pa virksomhe-
der med mere end 300 ansatte ret til at bede en ekspert om at analysere konsekvenserne
af vigtige forandringer i arbejdsorganiseringen, og om det indebzerer risici for de ansatte.
Virksomheden betaler for vurderingen.

| Sverige har de faglige organisationer inden for de fleste omrader pa arbejdsmarkedet ret
til at bede om seerskilt ekspertstgtte. Forudseetningen i de fleste aftaler er, at arbejdsplad-
sen star over for en starre forandring som far konsekvenser for de ansatte.

En god historie om at det kan lade sig gore

Pa Lynetten havde man lavet en kortleegning af arbejdsmiljgproblemer. som alle havde
veeret involveret i. Da Lynetten skulle bygges om, blev der nedsat en raekke arbejdsgrup-
per, hvor de ansatte ogsa var repreesenteret — og ikke kun som sikkerhedsrepreesentanter.
Via disse arbejdsgrupper lykkedes det et overfgre erfaringerne og ideerne fra kortlaegnin-
gen, s& man via ombygningen fik lgst 80% af problemerne. Historien er ogsa leererig i for-
hold til, at hvis de ansatte far mulighed for at deltage i arbejdsgrupper, kan de veere med til
at overfare vaesentlige erfaringer.

Sikkerhedsreprasentanten og aflonning

Loven siger, at sikkerhedsreprasentanten ikke ma stilles ringere end sine kolle-
ger. Men at vaere sikkerhedsreprasentant kan betyde, at man ikke har tid og res-
sourcer til at varetage de opgaver, der giver tilleg eller, at man ikke kan invol-
vere sig 1 starre udviklingsprojekter. Det kan méske betyde, at man har sverere
ved at udvikle sine kvalifikationer.

Dialogmedet viste, at der er er delte holdninger til, hvordan man skal sikre, at
sikkerhedsreprasentanten ikke bliver stillet ringere.

Konkrete forslag fra modet:

. Sikkerhedsrepreesentanten skal kompenseres i forhold til den tid, han/hun bruger pa
sikkerhedsarbejdet — ved enten at kunne udfgre sit hverv i arbejdstiden med fuld
londaekning eller have ret til at afspadsere arbejde udfgrt ud over arbejdstiden.

. Man kan aftale, at sikkerhedsrepraesentanten har en pulje timer til sit sikkerhedsre-
preesentantarbejde.

. Man kan oprette regionale puljer til at finansiere sikkerhedsrepraesentantarbejdet. Det
indebeerer dog en fare for, at sikkerhedsrepraesentantarbejdet bevidst bliver lagt uden
for arbejdstiden, idet puljerne betaler.

o Sikkerhedsrepraesentanten skal have et seerligt og fast Igntillaeg for de muligheder,
han/hun ikke kan udnytte pga. sit hverv.

. Sikkerhedsrepraesentanten skal ikke have en seaerlig aflanning, da det kan have nogle
uheldige virkninger. Motivet til at blive sikkerhedsrepraesentant skal primeert veere et
gnske om at vaere med til at forbedre arbejdsmiljget, og ikke gkonomisk.

11




2 Uddannelse

Ifolge den nye reform kan en virksomhed, der ikke har orden i arbejdsmiljoet,
blive padbudt rddgivningspligt. Men erfaringerne er, at i mange virksomheder er
de rette kompetencer og kvalifikationer slet ikke til stede i ledelsen.

En bedre uddannelse kan understotte arbejdsmiljearbejdet — det kraever blandt
andet, at ogsa ledelsen uddannes — og ikke kun ledere i sikkerhedsorganisatio-
nen, men alle, der beskaftiger eller leder ansatte, bliver uddannet.

Konkrete forslag fra madet:

. Ligesom radgivningspligt kan virksomheden pabydes uddannelsespligt. Denne pligt
skal ikke kun geelde arbejdsmiljguddannelsen, men ogsé andre uddannelser, der kan
bidrage med de ngdvendige kvalifikationer til virksomheden.

. Uddannelse og efteruddannelse i arbejdsmiljg skal ogsa geelde for ingenigrer og an-
dre faggrupper, der bliver ledere og planlaeggere af produktion og arbejde.

Arbejdsmiljouddannelsen

I dag siger loven, at bade sikkerhedsrepresentant og arbejdsleder i sikkerheds-
gruppen skal have arbejdsmiljouddannelsen. Men bliver der valgt en ny sikker-
hedsreprasentant, er det kun ham, der deltager 1 kurset, hvis arbejdslederen har
kurset 1 forvejen.

Hvis man har arbejdsmiljouddannelsen, har man den 1 princippet for livet. Men
der kommer stadig ny viden. Dertil kommer, at teknologien og problemerne til
stadighed forandrer sig. Men viden bliver ikke ajourfert pa en del virksomhe-
der, da medlemmer af sikkerhedsgruppen ikke fér efteruddannelse.

Pé dialogmedet var der flere forslag til at styrke koordineringen og forankrin-
gen af sikkerhedsarbejdet:

Konkrete forslag fra madet:

. Ogsa ledere, der ikke sidder i sikkerhedsgruppen, skal have uddannelse i arbejdsmil-
2.

. Arbejdslederen i sikkerhedsgruppen deltager i en eller anden udstraekning, hver gang
en ny sikkerhedsrepraesentant i sikkerhedsgruppen skal af sted pa kursus. Som det
mindste skal arbejdslederen vaere med til at definere den hjemmeopgave, der skal la-
ses samt deltage i opsamlingen til sidst pa kurset.

. Arbejdslederen eller en anden leder skal inden kurset skrive et papir, der beskriver
kommandoveje og kompetencer i virksomheden — som understgttende information til
hjemmeopgaven.

. Efter fx 10 ar skal man tage arbejdsmiljguddannelsen igen — eller en anden relevant
efteruddannelse.

. Arbejdsmiljguddannelsen skal tage udgangspunkt i deltagernes praktiske arbejdsmil-
joarbejde — evt. konkret i, hvordan man laver arbejdspladsvurdering og derudfra for-
bedringer i arbejdsmiljget. Fokus skal seettes pa, hvordan deltagerne kan tilretteleeg-
ge og forbedre arbejdsmiljget via egen praksis i virksomheden. Flere deltagere pa se-
minaret mente ogsa, at det er sddan uddannelsen er bygget op de fleste steder.

. Kvaliteten af de enkelte uddannelsesudbyderes uddannelse kontrolleres — fx i forhold
til, om kursisterne bliver i stand til at handle bagefter.

Arbejdsmiljouddannelsen gor det ikke alene
Erfaringen er, at arbejdsmiljouddannelsen ikke er en tilstreekkelig uddannelse 1
langt de fleste virksomheder.

12



Konkrete forslag fra modet:
. Udvikling af efteruddannelse. | farste omgang inden for de prioriterede omrader:
- alvorlige ulykker
- psykisk arbejdsmiljg
- ensidigt gentaget arbejde
- tunge lgft.
Derefter kan der suppleres med andre temaer fx kemikalier og sikkerhedsgruppens opga-
ver i forbindelse med projektering.

. Overordnet skal efteruddannelsen fokusere pa:
- de sveere problemer
- sikkerhedsorganisationens samarbejde med samarbejdsudvalget.

Disse uddannelser kan veere et tilbud for interesserede virksomheder, men det kunne og-
sa veere disse kurser, som virksomhederne kan pabydes i forbindelse med uddannelses-

pligt.

. Pa virksomheder med et velfungerende arbejdsmiljgarbejde kunne sikkerhedsorgani-
sationen patage sig opgaven at uddanne tillidsrepreesentanten. Konkret kunne det
veere sikkerhedsrepraesentanten, der Igbende sgrgede for at uddanne tillidsreprae-
sentanten i de ting, som sikkerhedsorganisationen arbejder med. Pa den made far
tillidsrepraesentanten primaert den type viden og information, som er relevant pa den
pagaeldende arbejdsplads.

. Derudover kunne fagbevaegelsens miljgkurser i hgjere grad blive udbudt eller tilrettet
tillidsrepraesentanter.

Hvornar og hvor tit?

Arbejdsmiljeloven fastsatter regler for, hvornar og hvor tit medlemmer af sik-
kerhedsorganisationen skal uddannes. Men péd dialogmedet var erfaringen, at
det ikke var tilstreekkeligt.

Konkrete forslag fra mgdet:

. Tidsfristen fra valg til kursusdeltagelse saenkes, sa uddannelsen gennemfares ved
forstkommende kursus dog senest 3 maneder efter valget — i hvert fald inden for
brancher med skiftende arbejdssteder. | dag siger reglerne, at en person, der bliver
valgt til sikkerhedsrepraesentant, skal af sted pa kursus senest 8 maneder efter val-
get. Hvis man arbejder i en branche med skiftende arbejdspladser, er det en lang
tidsfrist.

. Driver man virksomhed, skal man lgbende dokumentere, at sikkerhedsorganisationen
bliver uddannet — fx en uge pr. ar pr. 20 ansatte.

Pa sma virksomheder uden sikkerhedsrepreesentanter vil det typisk blive ejer eller arbejds-

leder, der far uddannelsen. Men da en sikkerhedsrepraesentant kan fa uddannelse betalt

af fagbevaegelsen, kan det vaere et motiv for ledelsen for at fa valgt sikkerhedsrepraesen-
tant og sikre, at det bliver en organiseret sikkerhedsrepraesentant, der kan fa tilbudt fagbe-
vaegelsens kurser.

. Sikkerhedsrepraesentanten skal have betalt frihed til efteruddannelse fx 2 uger pr. ar

. Der skal veere sanktioner til firmaer, der ikke tilmelder valgte sikkerhedsrepraesentan-
ter og ledere til arbejdsmiljpuddannelsen.

. En samlet uddannelsespulje, som virksomhederne bidrager til, kunne sikre mere ens-
artede muligheder for at komme pa uddannelse — bade for sikkerhedsrepraesentanter
og ledere.
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3 Regulering og kontrol

Vurderingen fra dialogmedet er, at lovgivnings- og myndighedsarbejde er en
forudsatning for, at der sker noget i mange virksomheder. Og i en tid med
skarpet konkurrence kan der vare yderligere barrierer for initiativer til at fore-
bygge ulykker og nedslidning.

Men flere pa dialogmedet kunne fortelle, at mange ude pé arbejdspladserne op-
lever, at Arbejdstilsynet ikke reagerer pa klager. En del ved heller ikke, at de
kan klage anonymt til Arbejdstilsynet. Dertil er oplevelsen, at Arbejdstilsynet
ikke har tilstreekkelige sanktionsmuligheder.

Erfaringerne med incitamentspakken samt Arbejdstilsynets mulighed for at give
administrative beder for formelle overtredelser er, at det hjalp mange virksom-
heder med at komme i1 gang med arbejdsmiljearbejdet. Trods dette er denne
sanktionsmulighed taget fra Arbejdstilsynet.

Nogle fremhavede, at Arbejdstilsynet via sin praksis kan vare med til at starte
en produkt- og procesudvikling via pabud eller forbud — erfaringen er dog, at
det ofte kraever en faglig aktivitet, for myndigheden skarper sin tilsynspraksis.

Konkrete forslag fra modet:

. Et tiltag som incitamentspakken og muligheden for at give bgder for mangelfuldt sik-
kerhedsarbejde bgr genindfgres.

. Arbejdstilsynet skal veere et effektivt inspektions- og kontrolorgan og ikke radgiver.
Flere har erfaringer med, at mange store virksomheder bruger Arbejdstilsynet som
konsulenter.

. Arbejdstilsynet skal altid have kontakt med sikkerhedsrepreesentanten ved besgg.
Hvis sikkerhedsrepraesentanten ikke er til stede, kan Arbejdstilsynet kontakte ved-
kommende telefonisk.

. Arbejdstilsynet skal udarbejde fyldestggrende rapporter om sin aktivitet, og indsatsen
skal evalueres — bliver der fx givet pabud, og keres der retssager pa de vaesentlige
risikoomrader?

. Arbejdstilsynet skal samarbejde med parterne, herunder fagforeningerne i lokalomra-
der og brancher med henblik pa at udvikle forebyggelsesstrategier og saette fokus pa
de darligste virksomheder.

. Arbejdstilsynet skal foretage brancheindsatser for at haeve det generelle niveau og ik-
ke kun fokusere pa den enkelte virksomhed. Dvs. at Arbejdstilsynet skal sikre, at Igs-
ninger i dele af en branche bliver til praksis i andre dele af branchen. Fx hvis en virk-
somhed i branchen har gjort det muligt at afskaffe et stof i en produktionsproces, sa
skal alle virksomheder presses til at stoppe med at bruge det. Det samme geelder tek-
niske hjeelpemidler, nye mader at organisere arbejdet pa. 3-partsaftaler kunne veere
en made at skaerpe brancheindsatser.

. For at sikre at arbejdsmiljget ikke bliver meget ringe ved udliciteringer, begr straffen
skaerpes for udbydere og leverandgrer.

. Arbejdstilsynet skal anerkende og have lov til at bruge samtykkeerklaeringer. | dag af-
vises mange klager pa grund af anonymitet fra den skadeslidte. Ved en erklaering om
samtykke skal Arbejdstilsynet kunne tage enkeltsager op og undersgge, om det er ar-
bejdsmiljget, som er usundt. Dette er ogsa vejen til bedre at kunne handtere klager
over det psykiske arbejdsmiljg.
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Gode eksempler pa teknologiudvikling, der har forbedret arbejdsmiljoet, er:
Rampsnake — et transportbdnd der har lettet de tunge lgft i forbindelse med lastning og
losning af bagage i fly.

Tekniske hjeelpemidler, der letter tunge Iaft for glchauffarer,

Substitution af organiske oplasningsmidler.

Betingelser ved start af ny virksomhed

Nar nogen 1 dag starter en ny virksomhed, er der ingen, som kontrollerer, om
lederen eller ejeren er i stand til at lede og styre arbejdet, sd det ikke er sund-
hedsskadeligt for de mennesker, der skal arbejde der.

P4 dialogmedet fremkom ensker om mere kontrol med, om ledere og ejere er
mennesker med kvalifikationerne i orden.

Konkrete forslag fra modet:

. Nar man starter ny virksomhed, skal man besta en test a la kereprgven, for man kan
anseette mennesker i sin virksomhed. Reglen skal ogsa gaelde udenlandske virksom-
heder, der starter i Danmark. Her er der yderligere sprogbarrierer i forhold til fx in-
struktioner, brugsanvisninger, APV, mader m.v. Denne test kunne ogsa indeholde an-
dre temaer end arbejdsmiljg fx personalepolitik herunder anszettelseskontrakter og
lonregnskaber. Dette forudseetter uddannelse eller materialer for folk, der vil starte
virksomhed, sa de kan rustes til praven.

. Virksomheden skal fremlaegge en plan for arbejdsmiljgarbejdet, nar virksomheden
starter — en plan, som man efterfglgende kan drages til ansvar for ikke at falge — a la
byggetilladelser.

. Man skal kunne miste retten til at vaere arbejdsgiver og lede folk, hvis man overskri-
der lovgivningen — og herunder selvfglgelig arbejdsmiljglovgivningen — eller leder sin
virksomhed og medarbejdere groft uansvarligt.

. Nogle deltagere onsker at supplere disse krav med et krav til firmaer i byggebran-
chen om garanti for en kapital pa mindst en %2 million kr. for at ansaette folk, sa virk-
somheden ikke gar konkurs, hvis der stilles krav til sikkerhedsudstyr, tekniske hjzelpe-
midler eller sikre arbejdsgange.

4 Viden og radgivning om problemer og lesninger

Opher af BST-pligten kan medfere storre barrierer for, at viden om problemer
og is@r lesninger bliver videreformidlet, da det bliver en del af de nye private
radgivningsfirmaers indtjeningsgrundlag. P& seminaret blev der generelt givet
udtryk for bekymring over, at viden bliver en vare. Sandsynligvis bliver konse-
kvensen, at erfaringsudveksling mellem radgivere bliver ringere, nér konkur-
rencen mellem dem skarpes. Nogle pd dialogmedet oplever, at BSTer har
meldt ud, at ophavelsen af BST-pligten ikke er noget problem for dem. Nogle
karer allerede med opdelte priser — en for medlemmer og en for ikke-medlem-
mer.

Der fremkom en rekke forslag for at fremme formidling af viden.
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Konkrete forslag fra modet:

. Viden om arbejdsmiljg skal veere offentlig.

. Et arbejdsmiljgcenter skal samle viden om arbejdsliv og sgrge for stadig ajourfering —
det er ogsa vigtigt i forhold til at samle grundlag for ny lovgivning.

. Arbejdsmiljgcentret skal etablere én indgang/portal til viden om arbejdsmiljg for ar-
bejdsmiljgpraktikere.

. Arbejdsmiljgcentret skal have link til Arbejdstilsynet, sa revision af vejvisere bliver sik-
ret.

. | forbindelse med tilpassede tilsyn skal gode arbejdsmiljgerfaringer gives videre —
med Arbejdstilsynet som opsamler og formidler.

. Arbejdsmiljgcentret skal etablere en erfaringsopsamling fra gulvet og formidle den vi-
dere til de hgjere uddannelser fx ingenigruddannelserne, som uddanner fremtidige
ledere?

. Arbejdsmiljgradgivere forpligtes til at give erfaringer videre i en eller anden form til vi-
dereformidling. Det ber veere et krav i forbindelse med certificering og godkendelse
som arbejdsmiljgradgiver.

. Radgivere har pligt til at sende kopi af rapporter m.v. til Arbejdstilsynet.

. Godkendte arbejdsmiljgradgivere skal ikke kunne indfgre konkurrenceklausuler som
kan hindre vidensoverfarsel.

. Fagforeninger kan ligeledes sende erfaringer og viden ind om Igsninger til et centralt
arbejdsmiljgcenter.

. Der oprettes en arbejdsmiljghgjskole eller — center til uddannelse pa alle niveauer —
fra sikkerhedsrepraesentant til underviser.

. Mere forskning — men flere pa dialogmadet gnsker ikke forskning samlet et sted, da
det pa sigt kan fare til for ensrettet forskning.

Fagforeningen

Det er fagbevagelsens opgave at gare arbejdsmilje til en del af folks almindeli-
ge arbejdsvilkér ligesom fx lon, ferie og pauser. Fagbevagelsen har for ringe
ressourcer til at sikre erfaringerne, og tusindvis af branchevejledninger bliver
bl.a. ikke brugt til noget.

Konkrete forslag fra modet:

. Fagforeningerne skal sikre, at medlemmerne kan radgives kvalificeret om arbejdsmil-
2.

. Fagforeningerne bar tage konsekvensen af forskningsrapporter, der fx viser, at skifte-
hold, skiftende arbejdstider og ensidigt gentaget arbejde er skadeligt og indarbejde
bedre forhold via overenskomsterne.

. Fagforeningerne skal have ret til at komme ind pa arbejdspladserne, for dermed at
kunne stgtte de ansatte i arbejdsmiljgspgrgsmal.

. Det er fagforeningernes opgave at formidle resultater p& arbejdsmiljgomradet, som
viser betydningen af solidaritet.

. Fagbevaegelsen bgr som en part sta for opsamling af erfaringer og videreformidling fx
via kurser eller ved seminarer. Det er vigtigt at veere klar over, at en del ansatte ikke
er boglige, og derfor skal erfaringsudveksling ske mundtligt. Det kan kun ske, nar
man direkte mgder hinanden. Efterfalgende kan fagforeningen sta for en mere syste-
matisk erfaringsopsamling.

. Fagbeveegelsen kan vaere med til at hgjne sikkerhedsrepreesentantens status ved at
skrive mere om sikkerhedsrepraesentanten i overenskomsterne — i dag star der me-
get mere om TR — man kunne evt. bruge en feelles betegnelse — tillidsvalgte.

. Skal sikkerhedsrepraesentanten i stedet hedde arbejdsmiljgrepreesentant?

. Skal fagbevaegelsen lave kurser for arbejdsgivere, der har tegnet overenskomst, hvor
fagforeningerne betaler halvdelen og arbejdsgiverne den anden halvdel — det kan
maske motivere arbejdsgivere til at tegne overenskomst?

. Fagforeningerne ber lave skriftlige og abne klager til Arbejdstilsynet over de virksom-
heder, der bryder loven dvs. at de ogsa oplyser virksomheden om, at de har taget
dette skridt. S& kan Arbejdstilsynet ikke henlaegge sagen som anonym — jf. lovens
krav om, at Arbejdstilsynet ikke ma oplyse, om der ligger en klage til grund for et til-
synsbhesgg.

. Fagforeningerne skal statte op om arbejdet med arbejdsmiljg ude i virksomhederne.
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Partsaftaler

Holdningen til partsaftaler pd dialogmedet var, at det er vigtigt, at lovgivningen
skaber bunden — aftalerne kan handle om forhold derudover. Aftaler m4 ikke
fungere som deregulering og en privatisering af den offentlige myndighed.

Konkrete forslag fra mgdet:

. Man bgr derfor keempe imod aftaler, som bygger pa, at Arbejdstilsynet udelukkes fra
kontrol. Tveertimod skal aftaler indeholde en henvisning til, at Arbejdstilsynet forven-
tes at udgve kontrol pa saedvanlig vis, ligesom det er den enkelte ansatte, sikker-
hedsrepraesentant og tillidsrepraesentants ret til selvsteendigt at involvere Arbejdstil-
synet i et tilsyn med konkret indhold.

Aftaler kan ogsa veere problematiske, idet de kan geelde for personer fra andre forbund
end dem, der har indgaet aftalen.

Aftaler, som virker:

Trepartsaftale om tunge lgft inden for tree-industri-bygs omrade

Med baggrund i ATs skeerpede praksis (de 4 prioriterede omrader) er der indgaet aftale i
BAR-regi mellem leverandgrer/Dansk Byggeri/TIB om anvendelse af bestemte (lettere)
produkter samt udvikling af tekniske hjaelpemidler. Der er fx skudt 5 mio. kr. i puljen til ud-
vikling af tekniske hjzelpemidler inden for gipsveegmontage.

BAR-aftalen, kombineret med ATs praksis, anvendes af afdelingerne under TIB i deres lo-
kale arbejdspladsbesag. Der er pa denne baggrund startet mange lokale initiativer op,
ogsa pa andre omrader end veegmontage.

Ikke fagretslig partsaftale — uden ATs medvirken

TIB og Dansk Byggeri har foranlediget udviklingen af nye veerktgjer i forbindelse med gulv-
arbejde — projekt “den stdende gulvlaegger”. Dette arbejde har fart til opfindelser af nye
tekniske hjzelpemidler pa omradet, men AT har ikke skaerpet praksis, hvorfor udbredelsen
stadig er relativ beskeden.

Eksempel pa fagretslige partsaftaler

TIB har indgéet en raekke aftaler med arbejdsgiverforeningen Dansk Byggeri:

. Gennemfgrsel af den lovpligtige arbejdsmiljguddannelse under laerlingeforlgbet, med
tilleegskursus inden for 5 ar efter endt uddannelse.

. Overnatning pa byggepladser er ikke leengere tilladt.

. Lovpligtig arbejdsmiljguddannelse for nyvalgte SRere skal veere pabegyndt inden for
1 méaned efter tiimelding, og uddannelsen skal gennemfares uanset arbejdsforholdets
evt. ophar.

Debat og aktiviteter
Endelig blev en reekke mere debatskabende aktiviteter diskuteret pa dialogme-
det.

Konkrete forslag fra madet:

. Arbejdsmilje skal ud pa gaden — det vil sige, at fagforeninger, aktivister m.v. skal ud
pa gaden og forteelle folk om arbejdsmiljg.

. Der nedseaettes en alternativ velfserdskommission pa arbejdsmiljgomradet.

. Politikerne skal i tale om arbejdsmiljg — det sker pa en konference den 28.8 — i
Odense, arrangeret af Fagligt Ansvar og LO-storbyerne. Resultaterne fra dette dia-
logmade indgar som en del af oplaegget til konferencen.

. Landsdaekkende kampagner, hvor det er muligt for fagforeningerne at springe pa.

. Ga i gang med nogle af forslagene, for lovgivningen er skrevet — vise hvordan det
kan fungere i praksis.
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